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crisis economica, a
principios de 2008,
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prestacion.

A

Pagina 46

IV.3. EL COSTE DEL PARO EN LOS ULTIMOS ANOS: LA PRESTACION POR

DESEMPLEO

La crisis econdmica que comenzd entre fina-
les de 2007 y principios de 2008 ha provoca-
do un fuerte crecimiento del coste de man-
tenimiento del sistema de proteccidn de des-
empleo espafiol. La gran mayoria de esos
gastos lo constituye la prestacion por des-
empleo, que en 2012 ascendié a 31.687
millones de euros, practicamente, el 3% del
PIB, cuando en 2007 apenas alcanzaba la
mitad de esa cifra. El desempleo tiene otros
costes importantes de tipo econdémico y so-
cial, pero este es el mas facilmente cuantifi-
cable. En la medida que durante la etapa de
crisis econdmica el crecimiento del paro en
Espafia ha sido mucho mas intenso que en
el resto de los principales paises del euro, la
economia espaiiola también esta soportando
un crecimiento del gasto en prestacion por
desempleo en relacion al PIB mucho mayor
que el de esos paises, lo que también conlle-
va una mayor contribucién de esta partida al
deterioro de las cuentas publicas.

IV.3.1. Introduccion

El problema mas importante que esta sopor-
tando la economia espafiola desde el inicio
de la actual crisis econdmica y financiera es,
sin duda, el de la elevada y creciente tasa
de paro. Este desequilibrio del mercado de
trabajo conlleva importantes costes econd-
micos, sociales y de tipo psicoldgico para el
individuo, estos dos Ultimos, mas dificiles de
cuantificar que el primero, probablemente
pueden ser incluso mayores. Entre los costes
de tipo econdémico cabe mencionar, en pri-
mer lugar, el coste de oportunidad de estar
desempleado, que produce una pérdida de
produccién y de crecimiento econdmico y a
la postre una menor de renta y bienestar; vy,
en segundo lugar el deterioro de las cuentas
publicas, que posiblemente sea el mas direc-
to y visible de todos los costes econdmicos.

Este Ultimo coste se manifiesta tanto por el
lado de los ingresos publicos como por el de
los gastos publicos, por la primera via se
produce una disminucion de los Ingresos por
IRPF e IVA que la pérdida de produccion
comporta. A su vez, también conlleva una
merma de los ingresos de la Seguridad So-
cial (SS), por la disminucion de sus cotizan-
tes. Por el lado del gasto, el persistente au-
mento del paro produce de forma automati-
ca un incremento del gasto publico como
consecuencia de la obligacién de mantener
el sistema de proteccion de desempleo.

En lo que sigue se analiza este Gltimo com-
ponente del coste del desempleo, el mas

directo y facil de cuantificar, que se encuen-
tra recogido en las dotaciones que los Presu-
puestos Generales del Estado (PGE) desti-
nan anualmente al Servicio Publico de Em-
pleo Estatal (SPEE), antiguo INEM, en la
rubrica de prestaciones a los desempleados.
La dotacidn inicial en los PGE para esta par-
tida, en los Ultimos afios, se ha quedado
sensiblemente por debajo de lo realmente
pagado a los parados, por lo que se han
tenido que dotar ampliaciones presupuesta-
rias para este fin. Los pagos finalmente pa-
gados en forma de Prestaciones a los des-
empleados se pueden seguir con periodici-
dad mensual en el Boletin Mensual de De-
mandantes de Empleo, Paro, Contratos y
Prestaciones por Desempleo que elabora el
SPEE.

IV.3.2. Evolucion de los Perceptores de
la Prestacion por Desempleo

Con la llegada de la crisis econdmica, a prin-
cipios de 2008, se dispard el numero de be-
neficiarios de la prestacion por desempleo v,
por ende, el coste dedicado a dicha presta-
cién. Cabe mencionar que no todos los para-
dos tienen acceso a la prestacion por des-
empleo, bien porque no cumplan los requisi-
tos legales minimos para tener acceso a ella
o bien porque hayan agotado el tiempo ma-
ximo de disfrute; no obstante, existe una
relacién positiva y estrecha entre el niUmero
de parados y el de beneficiarios de dicha
prestacion (véase grafico I1V.3.2.1). En 2012
el paro registrado medio anual ascendid a
4.720,4 mil y a final de afio el numero de
parados se acercd a los 5 millones ( 4.980,8
mil), el nimero de beneficiarios de algin
tipo de prestacion por desempleo ascendi6 a
2,94 millones, un 3,4% mas que el afio an-
terior aunque en 2011 anot6 una caida del
6,5%.

Segun estos datos, en 2012 habia en Espafia
cerca de dos millones de parados (1,78 mi-
llones) sin ningun tipo de prestacion publica.
La proporcion de beneficiarios de prestacion
por desempleo respecto al paro registrado
total nos da una idea del grado de cobertura
del sistema de proteccién por desempleo, en
2012 esta ratio (tasa de cobertura) fue del
62,3%, 4,5 puntos menos que en el afio
anterior y 12,6 puntos por debajo del maxi-
mo (74,5%) alcanzado en 2010 (véase grafi-
co 1V.3.2.2). Esta tasa mostré una evolucién
persistentemente alcista hasta 2010 pero
desde entonces sigue una evolucion descen-
dente, lo que responde, principalmente, al
fuerte aumento de los parados en los prime-
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ros afos de la crisis y, por tanto, de los be-
neficiarios, y estos ultimos agotaron el tiem-
po maximo de la duracion de la prestacién
por desempleo. Esta tasa de cobertura es la
que se denomina bruta y proporciona una
primera aproximacion al grado de cobertura
del sistema de proteccién por desempleo,
aunque un analisis mas en profundidad de la
cobertura del Sistema de proteccién por des-
empleo y con mayor grado de precision re-
queriria realizar algin ajuste en esa tasa,
incluyendo / excluyendo tanto en el numera-
dor como en el denominador de esa ratio
determinados colectivos de parados y per-
ceptores.

En el gréfico 1V.3.2.3 se muestra la evolu-
cion total de beneficiarios de la prestacion
por desempleo y sus distintos componentes:
los beneficiarios de la prestacion contributiva
(aquellos que han cotizado a la SS mas de
dos afios), los de la asistencial o subsidio
(que incluye los preceptores de Renta Activa
de Insercion (RAI)) y los eventuales agrico-
las subsidiados (antiguo PER). El nimero
total de beneficiarios de la prestacion por
desempleo ascendié en 2012 a 2.942,1 mil,
observandose una evolucién fuertemente
alcista, tras el inicid de la crisis economica.
En 2007 ascendian a 1.421 mil beneficiarios,
menos de la mitad que en 2012. Hasta 2010

1V.3. Espaiia. Tema especifico

los beneficiarios mostraron una tendencia
fuertemente creciente pero en 2011 descen-
dieron, lo que respondié, en gran medida, a
que el disfrute de la prestacion por desem-
pleo tiene una duracion determinada. En
2012 volvieron a aumentar, por el recrudeci-
miento de la crisis, y anotaron un crecimien-
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to medio anual del 3,4%.

El nimero de prestaciones contributivas ha
sido, habitualmente, el componente mayori-
tario, con gran diferencia sobre el segundo,
las asistenciales. No obstante, en 2011 por
primera vez las asistenciales superaron a las
contributivas, cambio que obedecid al agota-
miento del plazo de dos afios como maximo
de disfrute de la contributiva. Algunos de
esos perceptores de la prestacion contributi-
va que siguieran en paro, una vez agotado
el tiempo maximo de disfrute, y que cum-
plieran determinadas condiciones, pudieron
pasar a percibir la prestacion asistencial. En
2012 los perceptores de este tipo de presta-
cion ascendieron a 1.420,5 mil, cuando en el
afio previo a la crisis alcanzaba 400 mil, la
mitad de los perceptores de la contributiva.
Dentro de la prestacion asistencial se incluye
los del RAI, personas con ingresos minimos,
programa que se ha prorrogado en el pasa-
do enero y cuya cuantia es ahora de 426
euros. Esta Ultima prestacion esta creciendo
con fuerza en los ultimos afios, en 2012 as-
cendié a 233,8 mil beneficiarios, lo que casi
cuadriplicé la del ano previo a la crisis eco-
némica. Finalmente, se incluye la prestacion
de los eventuales agricolas subsidiados, anti-
guo sistema PER, subsidio que se sigue con-
cediendo en las zonas rurales de la Comuni-
dad andaluza y extremefia y sigue una ten-
dencia descendente desde hace varios afos.
En el pasado afio los perceptores de este
subsidio ascendieron a 140,2 mil, un 4,8%
menos que en 2011y un 20% por debajo de
los perceptores en el afo previo a la crisis
econdmica.

La proporcion de
beneficiarios de
prestacion por
desempleo
respecto al paro
registrado total nos
da una idea del
grado de cobertura
del sistema de
proteccion por
desempleo, en
2012 esta ratio
(tasa de cobertura)
fue del 62,3%.
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El gasto en
prestaciones por
desempleo en 2012
ascendio a 31.687
millones de euros, un
5,6% mas que en el
ano anterior, €l 2,9%
del PIB, una décima
mas que en 2011.
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Iv.3.3. El Gasto en Prestacion por Des-
empleo

El Sistema de prestacion por desempleo vi-
gente hasta julio de 2012 era el de la ley
22/92 que establecia que para tener dere-
cho a la prestacion contributiva era necesa-
rio haber cotizado 12 meses en los seis afos
anteriores a la situacién de desempleo, la
duracién de esta prestacion es de un maxi-
mo de 24 meses y la tasa de sustitucion,
relacion entre la percepcion de la prestacion
por desempleo de un trabajador cuando esta
parado y percibiendo prestacion por desem-
pleo y el salario que percibia cuando estaba
trabajando, es del 70% de la base regulado-
ra en los seis primeros meses de percepcion
y el 60% en el resto, la percepcion tiene
topes por arriba y por abajo. Aquellos traba-
jadores que hayan cotizado, al menos seis
meses, pero menos de doce, tendran dere-
cho a la prestacion asistencial. La duracién
maxima es de seis meses renovable por
otros seis si cumple determinadas condicio-
nes. Este marco regulatorio del sistema de
proteccion de desempleo espafiol se modifi-
c6 a mediados del pasado ejercicio, por me-
dio del Real Decreto Ley 20/2012 de 13 de
julio, de medidas para garantizar la estabili-
dad presupuestaria y de fomento de la com-
petitividad. A partir del sexto mes de la per-
cepcién de la prestacion, la cuantia a perci-
bir de esta prestacion se reduce al 50% de
la base reguladora, frente al 60% anterior.

El gasto en prestaciones por desempleo en
2012 ascendié a 31.687 millones de euros,
un 5,6% mas que en el afo anterior, el
2,9% del PIB, una décima mas que en 2011.
En toda la etapa de la actual crisis econémi-
ca el monto total dedicado a prestaciones
por desempleo se ha mas que duplicado
puesto que en 2007 ascendia 15.299,7 mi-
llones de euros, el 1,4% del PIB. En general,
las prestaciones contributivas han sido du-
rante todos los afios la partida mas impor-
tante tanto en nUmero de beneficiarios co-
mo en cuantia por perceptor (véase graficos
Iv.3.3.1 y 1V.3.3.2), con gran diferencia so-
bre el resto, y en los Ultimos diez afios ha
representado habitualmente mas del 70%
del gasto total de la prestaciones por des-
empleo. En 2012 el monto total de las con-
tributivas ascendié a 22.637 millones de
euros (véase grafico 1V.3.3.2), el 71,4% del
gasto total en prestaciones de desempleo,
un 6,9% mas que un ano antes, frente a los
descensos de 2010 y 2011.

En cuanto al gasto por prestacion asistencial
también ha mostrado una evolucion alcista
tras el inicio de la crisis, manteniéndose
practicamente estabilizado desde 2010 vy
apreciandose un fuerte crecimiento del gas-

to del Programa RAIL. En 2012 el gasto de
las prestaciones asistenciales fue de 8.314,5
millones de euros, un 3,2%, triplicando el
del afio previo a la crisis. En cuanto al gasto
de los eventuales agricolas subsidiados en
2012 ascendié 735,5 millones de euros, un
3,9% menos que el afo anterior y el 13,4%
menos que en 2007, la tendencia de esta
partida es persistentemente descendente.

Si se calcula la media del gasto por trabaja-
dor que percibe algun tipo de prestaciones
por desempleo esta se situé en 2012 en 11
mil euros afo, 917 euros por mes. En cuan-
to a la percepcidn contributiva ascendié a
16,39 mil euros afios, 1.366 euros por mes.
Si se compara la prestacion por desempleo
contributiva con lo que percibe el trabajador
ocupado por ingresos salariales (segun la
Encuesta de Costes Laborales del INE) se
observa que el trabajador medio ocupado
habria obtenido 22,35 mil euros afio, lo que
representa el 73,3% de la renta que habria
obtenido de haber estado ocupado.

En los dos ultimos afios la cifra presupuesta-
da inicialmente para la prestacion por des-
empleo ha sido significativamente inferior a
lo realizado de forma significativa, del 9%
en 2011 y en 2012 rondara el 10%. Para
2013 lo presupuestado en los PGE para esta
prestacion es de 26.993,7 millones de euros,
lo que supone un significativo descenso del
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14,8% respecto a lo gastado en 2012. Esta

1V.3. Espaiia. Tema especifico

mente el de Francia. Se observa como en

disminucidn se espera que se produzca, en Espafia la crisis ha tenido un efecto sobre el £n fos dos ‘;I/t"”fs
gran medida, por el efecto de la reduccion al paro y, por ende, en los gastos en protec- p,eagf;ueasggg
50% de la percepcion de desempleo a partir cion del paro de mucha mas intensidad que inicialmente para la
del séptimo mes de la percepcién de la pres- en el resto de los paises. prestacion por
tacion por desempleo. No obstante, cabe desempleo ha sido
esperar que el paro registrado siga aumen- Frente a las politicas pasivas de empleo, que S’gn’ﬁif";e'ﬁo”;?fg
tando y podria incrementarse en unos 350 principalmente consisten en pagar las pres- R @ (i
mil de los que mas de la mitad tendrian de- taciones por desempleo, las politicas activas | sjignificativa, del 9%
recho a la prestacion por desempleo, con lo del mercado de trabajo se dirigen a formar en 2011 y en 2012
que es poco probable que el nimero de per- al parado, a asesorarlo para que encuentre ronaard el 10%.
ceptores de la prestacion disminuya, con lo trabajo e incluso a subvencionar su contra-
que sera dificil que el gasto en prestacion tacion. Contrariamente al mayor gasto en
por desempleo baje de los 30 mil millones Espafia en politicas pasivas de empleo, el de
de euros y la desviacion al alza de la presta- politicas activas de empleo en relacion al PIB
cién por desempleo presupuestada inicial- es muy similar. Asi, tomando como referen-
mente podria ser de nuevo importante. cia 2010, el gasto en politicas activas de
. empleo en Espafia fue del 0,89% del PIB,
IV.3.4. Gasto en Politicas de Empleo similar al de Alemania (0,94%), ligeramente
inferior al de Francia (1,14% superior al
En el cuqdro 1V.3.4.1 se muestfa.l el gasto en de Ttalia (0,46%). ( )y sup
porcentaje del PIB de las politicas de em-
pleo, las activas y las pasivas y dentro de El gasto en politicas activas y pasivas de
estas Ultimas se detalla la principal rdbrica empleo en relacion al PIB en las compara-
de estas ultimas, el gasto de prestaciones ciones internacionales es un indicador valido
por desempleo. La informacién se recoge si la tasa de paro fuera de una magnitud
para Espafia y los tres principales paises de similar en todos los paises comparados, No
la euro area. obstante, dada la elevada dispersion de la
. . . tasa de paro, un indicador mas adecuado
Si se observan las cifras de d|cho_ cyadro se para comparar el gasto en relacion al PIB de
puede contemplar el fuerte crecimiento de las politicas del mercado de trabajo seria el
Ios,gastos en politicas de e_mpleo, tanto de del gasto en relaciéon al PIB/tasa de paro. Es
politicas activas como pasivas, en el caso obvio, que sin hacer calculos se deduce fa-
espanol tras el inicio de la crisis. En ,I<_)s anos cilmente que dada la elevada tasa de paro
2009 y 2010 e_:l’ gasto total en politicas de en Espafia (25%),que duplica ampliamente
empleo ascendio al entor_no del 4% del PNIB' la de los paises considerados, nuestro gasto
el d(_)ble del que se registraba en los anos en politicas de empleo, tanto activas como
previos a la crisis. Estos,gastos en politicas pasivas, por punto de la tasa de paro, es
de empleo son mucho mas falevados que los significativamente inferior al de los principa-
de AIem_a_nla, Francia e Italia, c,u_ando antes les paises de la euro rea.
de la crisis nuestro gasto en politicas de em-
pleo era a]g(_) inferior _al d_e Cuadro IV.3.4.1
Alemania, similar al de Francia .
GASTO EN POLITICAS ACTIVAS Y PASIVAS DE EMPLEO
y superaba claramente al de
Italia. El elevado crecimiento (En % PIB)
de estos gastos en Espafia 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
responde al fuerte crecimiento ~|Alemania
de las poh’ticas pasivas de em- Medidas Activas 0.97 0.85 0.73 0.80 0.99 0.94
pleo, particularmente, de las Medidas Pasivas 235 209 129 111 1.54  1.34
prestaciones por desempleo. Prestaciones por desempleo .21 198 118 1.00 1.19  1.10
Francia
Si se observa el gasto de la Medi )
-, edidas Activas 090 092 093 0.8 0.9 1.14
prestacion por desempleo en ) i
Espaﬁa, tras el inicio de la cri- Medidas Faswas 1.62 1.38 1.24 1.18 1.43 1.46
sis, se observa que ha doblado —Prt_estaaones por desempleo 1.57 134 119 115 140 1.43
el gasto en porcentaje del PIB | @l
respecto a los afios previos a |Medidas Activas 0.54 050 045 047 047 0.46
la crisis. En 2010 el gasto en |Medidas Pasivas 082 079 069 0.81 1.39 1.45
prestacion por desempleo as- - Prestaciones por desempleo 0.61 058 052 0.62 0.9 0.98
cendié al 3% del PIB, en ese |Espafia
gjercicio nuestro gasto en |Medidas Activas 078 080 079 0.81 0.8  0.89
prestacion por desempleo tri- |Medidas Pasivas 145 143 144 1.89 299 3.14
plicaba el de Italia y casi el de - Prestaciones por desempleo 140 136 137 178 2.8 2.9% 280 29
Alemania y duplicaba amplia-  Fuente: OCDE (Perspectivas de empleo) y Ministerio de Empleo y Seguridad Segial. j
Fecha: 4 de febrero de 2013
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